





Laloi SRU et

Ies nouveaux plans
de deplacements urhalns

A retemr

.v ) La 101 sohdante et renouvellement urbams'

§ (SRU) n'apporte pas véritablement d'impor-
- tantes modifications aux objectifs du plan de
déplacements urbains (PDU). Elle précise les
mesures d'aménagement et d'exploitation a
“mettre en ceuvre afin de renforcer la cohésion
-sociale et wrbaine, ainsi que.le calendner des
dec:slons et réalisations. :

: > Le PDU d01t etre compaﬁble avec les orien-
tations des.schémas de cohérence territoriale
‘et des schémas de secteur, des directives terri-

- toriales damenagement définies par le Code
de Vurbanisme, ainsi qu‘avec le plan régional

- pour la qualité de Vair, sil existe. -

» Au-dela de l’orgaméaﬁon du statlonnemént

‘ - sur ‘voirie, les PDU visent Uensemble des com-:

posantes dun
nement.

une pohthue publique de station-

» Le PDU peut délimiter les pénmétres' alin-

térieur desquels les: documents d'urbanisme

fixent un nombre maximum d‘aires de station-

nement a réaliser lors de la construction de
- batiments a usage autre que dhabitation.

> Les services de UEtat sont associés a 'élabo-

ration du PDU, au méme titre que les régions et
les départements, «en qualité d'autorités orga-
nisatrices de transports et de gestionnaires
d un réseau routier», indique la loi SRU.

) Les PDU doivent étre mis en confbrmité
avec la loi SRU au plus tard le 14 décembre

2003, faute de quoi, le préfet pourra procéder

Tui-méme i une telle mise en conformité.

.es modlﬁcabons apportées. par .l - loi
© n°2000-1208 ‘du- 13 décembre 2000, relative
“a-la solidarité et au renouvellement urbains

(SRU), 4 la loi n® 82-1153 du 30 decembre
1982 d'orientation des transports intérieurs,

dite «Loti», sont particulidremerit nombreuses-et importantes.

Afin d'appréhender les nouveaux plans de déplacements urbains

(PDU), le plus simple est de reprendre les articles 28 et smvants -

de ladite loi Loti dans leur ordre chronologlque

1/ Les objectlfs du PDU-
(article 28 de la Loti)

Ainsi quil était prévu dés 1982, «le plan de déplacements
urbains définit les principes généraux de Uorganisation des trans-
ports, de-la circulation et du stationnement dans le périmétre-
de transports urbains». Cet objectif général a évolué avec les

; d1ﬁerentes réformes qui se sont succédé.

Ainsi et initialement, le PDU avait, en 1982, «comme obJectlf
une utilisation plus rationnelle-de la voiture et d'assurer la bonne
insertion des piétons, des véhicules a deux roues et des transports

en communy.

~ Une telle formulation tradu1$a1t, dans une certaine mesure,
la prédominance de la voiture, dés lors que les autres moyens

- de transport devaient «sinsérer» et étre, en quelque sorte,

compatibles avec lutilisation de la voiture. Les PDU n'étaient,
au demeurant, pas obligatoires et, -finalement, trés peu de
villes avaient mis en ceuvre cette faculté. La loi sur lair du
30 décembre 1996 a apporté une réforme assez radicale puis-

que le nouvel article 28-1 de la loi' Loti fixait alors comme -

premiére des orientations du PDU «la diminution du trafic
automobile». Les trois obJectlfs du PDU ont alors été précisés
par la loi sur lair.

- «Un équilibre durable entre les besoins en matiére de mobilité
et de facilité d'accés d'une part, et la protection de l'environne-
ment et de la santé, d'autre part:» Ainsi, la protection de
lenvironnement et ‘de la santé est devenue l'un des objectifs
prioritaires du PDU au méme titre que la mobilité.

~ «Un usage coordonné de tous les modes de déplacement, et

notamment par une affectation appropriée de la voirie. »
On retrouve ainsi la notion d'équilibre entre les différents
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modes de déplacement et non plus une simple insertion des
modes alteratifs a la voiture,

— «la promotion des modes les moins polluants et les moins
consommateurs d'énergie.» 1l s'agissait & nouveau d'un des
objectifs centraux de (a loi sur (air.

portantes modifications aux objectifs du
PDU. Ceux-ci sont purement et simplement
repris tels quiils-ont été définis par la loi du
30 décembre 1982 et celle du 30 décembre
1996. Il est simplement ajouté que le PDU
«précise les mesures d'aménagement et d'ex-
ploitation G mettre en ceuvre afin de renforcer
la cohésion sociale et urbaine ainsi que le

formulation est donc plus pratique et diri-
mante, de méme quil est insisté sur la

cohésion sociale, ce qui caractérise laspect
. «transversal» et général de la loi SRU,

’/PDU etScot
article 28 de la Loti)

article 28 prévoit ainsi, dans son deuxiéme alinéa tel qu'il a

té ajouté par la toi SRU, que le PDU «doit étre compatible avec

s orientations des schémas de cohérence teritoriale (Scot)
t des schémas de secteur, des directives temitoriales d'aména-
ement définies par le Code de [urbanisme, ainsi qu’avec le plan
igional pour la qualité de Uair, s'il existe». '
Réciproquement, le nouvel article L.123-1 du Code de lur-
anisme, tel quil a été modifié, précise que le nouveau plan
wcal d'urbanisme (PLU), doit é&tre compatible avec le PDU.
2 méme article 28 prévoit, en son avant-demier alinéa, une
esure transitoire selon laguelle, lorsqu'il existe dé&ja un sché-
a directeur. au moment de la date d'entrée en vigueur de la
iSRU, Uobligation de compatibilité ne jouera qu'a partir de la
ochaine révision. Le souci de législateur a été ainsi de ne pas
niter les nouveaux PDU par d'anciens schémas directeurs qui
» seraient plus adaptés. A la limite, cC'est presque le nouveau
'ot qui devra s'adapter au PDU.

Le Scot est donc une création de la loi SRU qui constitue, aux
rmes mémes de la loi, un «projet d‘aménagement et de déve-
apement durable» (...) «qui fixe les objectifs des politiques
ibliques d'urbanisme en matiére d'habitat, de développement
onomique, de loisirs, de déplacements des personnes et des
archandises, de stationnement des véhicules et de régulation
 trafic automobile ». Cela correspond a un objectif beaucoup
1s large. que la simple-destination générale des sols comme
la était le cas pour lancien schéma directeur. Ainsi et tou-

1rs, conformément au caractére transversal de la loi SRU, .

i comprend donc spécifiguement la gestion du stationne-
t, les objectifs du Scot sont multiples puisquils concernent
tamment, conformément au nouvel article L.122-1 du Code
turbanisme, Uorganisation de Uespace, l'équilibre social de
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La loi SRU n’apporte_pés véritablement dim-

calendrier des décisions et réalisations». la

('habitat et la construction de logements sociaux, les équipe-
ments commerciaux et artisanaux ou la protection des paysa-
ges, entre autres, ce qui en fait un véritable document de
planification stratégique. '

Les transports en commun sont particulié-
| rement présents dans les Scot. Ces.derniers
£ ont, notamment, pour objectif de définir les
conditions de équilibre entre lurbanisation
et la création de dessertes en transports col-
lectifs, ils «peuvent définir les grands projets
d'équipements et de services, en particulier
de transports»; ils «favorisent le développe-
ment de [urbanisation prioritaire dans: les
- secteurs desservis par lés transports collec-
8 tifs», et peuvent, «le cas échéant, subor-
& donner l'ouverture a.[urbanisation de zones
{ naturelles ou agricoles et les extensions
& urbaines a-lo aéation de dessertes en trans-

@ . ports collectifs et a Uutilisation préalable de
i terrains situés en zones urbanisées et desser-
vies par les équipements».

Par sa forte intervention dans le domai-
ne des transports, le Scot sera alors de
nature a nettement influencer le PDU qui
doit lui étre compatible.

3/PDU et périmetre de transporté N
urhains (article 28 delalot)

Le PDU couvre le périmétre de transports urbains (PTU) établi;
a la demande de lautorité organisatrice des transports urbains, par

le préfet qui constate la création du périmétre (étant précisé que -

lanété de création d'une communauté urbaine ou d'une commu-
nauté d'agglomération, qui sont. automatiquement compétentes
en matiére de transports urbains, vaut établissement d'un PTU).

. Le PTU permet alors- la perception du versement-transport,
conformément aux dispositions des articles L.2333+64 et suivants

- du CGCT. Celui-ci peut sélever, selon la population en cause, &

un taux de 1,75 % des salaires pour les entreprises de plus de
9 salariés, qui peut &tre porté a 1,81% en présence dune com-
munauté de communes, communauté urbaine ou communauté
d'agglomération ou d'une autorité organisatrice de transports
urbains (AOTU) 4 laquelle a adhéré une telle communauté.

Avec la loi SRU, le versement transports voit son seuil de

perception passer de 20000 & 10000 habitants, ce qui permet

une généralisation de ce financement. Le PTU constitue donc le
cadre obligatoire minimum du PDU puisque ce dernier «couvre
l'ensemble du territoire compris a lintérieur du périmétre».

En réalité, le PDU couvre souvent une zone plus large, qui
peut correspondre au périmétre d'agglomération Insee (bassin
&conomique), au périmétre du schéma directeur ou au périmé-,
tre du dossier de voirie d'agglomération (DVA), ce qui a conduit
le Groupement des autorités responsables des transports (Gart)
a parler de «PDU a géométrie variable». eee

> Les trans-
ports en com-

- mun sont par-

ticulierement
présents dans
les Scot. Ces
demniers ont,
notamment,
pour objectif
de définir les
conditions de
l'équilibre
entre l'urba-

. nisation et

la création de
dessertes en
transports
collectifs,
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4/ Le- contenu dulPDU_ ]
(article 28-1 de la Loti)

Tout d'abord, a formulation a relativement évolué par rapport a
celle de la loi sur air puisquaujourdhui le plan de déplacements
urbains porte sur un certain nombre de points, alors qufil ne
s'agissait auparavant que de simples «orientations». Il s'agit
donc d'une formulation plus «volontariste» alors que celle pré-
cédente était en fait considérée comme moins normative.

Sagissant ensuite-du contenu proprement dit du PDU; la loi
SRU a rajouté un paragraphe 1 qu1 vise expressement «lamé-
lioration de la sécurité». :

‘Il s'agit' d'un objectif nouveau sans Uétre, puisqu'il é&tait
évidemment -déja présent dans les anciens PDU; mais cette
formulation permet d'insister sur cet objectif qui devient véri-
tablement «une préoccupation majeure» du PDU ainsi que le
précise la circulaire d'application du 18 janvier 2001.

Par ailleurs, est créé un «observatoire des accidents impli-
quant au moins un piéton ou un cyclistex. Les anciens objectifs
définis par la loi sur Lair sont ensuite répiis, a savoir, notam-
ment, la diminution du trafic automobile, le développement des
transports collectifs ou de a bicyclette et de la marche 3 pied,
ainsi que laménagement et l'explortatron du réseau principal de

-voirie d'agglomération.

En revanche, la formulation du 4° paragraphe relatif au sta-
tionnement est entiérement nouvelle, ou, du moms, tres enrichie
par rapport-a la loi de 1998.

. Méme il ne s'agit pas d'une «révolution» du droit du sta-

» tlonnement cette nouvelle formulation' souligne limportance
- de la politique de stationnement en agglomération, qui cons-

titue un «levier essentiel d'orientation des choix modaux des

‘déplacements urbains», comme le rappelle la arculalre dap-

phcatron du 18 ]anvner 2001.

. Ainsi et notamment, le plan de -déplace-
ments urbains porte sur «l'organisation
¢ du stationnement sur voirie», mais égale-
t ment «dans les parcs pubtics de stationne-
ment» ; il porte égalemerit sur la «politi-
. que de tarification établie, en relation avec
la politique de l'usage de la voirie, en matié-
re de stationnement sur voirie et en matiére
de parcs publics», ce qui est particulié-
rement large et dépasse sans doute les
simples considérations de police.

Dans' le méme cadre didées, les politi-
qués de- tarification différenciées dans les
parcs publics de stationnement auxquels il
est fait expressement reference, sont ainsi
. leg1t|mees

Est également visée, au titre du.champ dapplication des
PDU, «la localisation des parcs de rabattement a proximité
des gares». De méme, est-il expressément fait référence «au
stationnement des résidents», ce qui est encore plus précis
que la formulation de la loi sur lair qui renvoyait simplement

- aux «différentes catégories de véhicules et d'utilisateurs ».

La portée du PDU est au demeurant extrémement large
aujourd'hui; -qui vise «les mesures spécifiques susceptibles
d'étre prises pour certaines catégories ‘d'usagers et tendant

notamment 4 favoriser le stationnement des résidents», ce

qui pourrait en théorie permettre notamment les différencia-
tions de tarification, mais éventuellement la réservation ‘de
certaines parties de la voie.-

Le 5¢ paragraphe relatif aux transports et a la hvralson des
marchandises est également entiérement nouveau. Il a pour

-objectif principal le maintien des actlwtes commercrales et

artisanales en agglomération.

En effet, et ainsi que le précise la circulaire d’apphcatron
lancienne formulation de la loi sur lair qui appréhendait le
transport et la livraison des marchandises «de facon a en
réduire les impacts sur la circulation et U'environnement» pou-

®

vait préter a.ambiguité et laisser croire que les activités com-

merciales devaient étre délocalisées en dehors des zones den-
ses, ce qui n'était pas le cas en réalité. La nouvelle formulation
issue de la loi SRU insiste donc expressémerit sur la nécessaire
mise en valeur du centre-ville commercial. .

Par- ailleurs, le projet-de loi définissait extrémement préci-
sément la-constriction et aménagement de petites plates-
formes de charge et de déchargement de marchandises & proxi-
mité des aires commergantes, alors que la formulation retenue
par le Parlement est nettement plus globale et moms ‘con-
créte, :

Le 6¢ paragraphe falt reference a l'encouragement, pour les
entrepnses et les collectlvrtes pubhques, a etabhr un plan de
mobilité. -

Comme le précise la circulaire dapphcatlon il peut s'agir-

d'un ensemble de mesures prises par employeur concernant
notamment linformation des salariés, le covoiturage, la prise
en charge du taxi en heures creuses ou l'abonnement spécifique

- a des transports collectifs, etc.

“Néanmoins, Cun’ des freins a ces plans de mobilité semble
&tre labsence d'incitation, notamment fiscale, qui aurait pu
notamment prendre la forme d'une diminution du versement
transports.

Enfin, le 7¢ paragraphe fait référence 3 «la mise en place
d'une tarification et d'une billettique intégrées pour lensemble
des déplacements pouvant inclure sur option le stationnemerit

en périphériex. (le stationnement doit rester en option, puis-.
quil ne s'agirait pas d’inciter, par la vente forcée de billets -

combinés, les usagers a prendre leurs voitures).
Lidée est donc de promouvoir les bitlets ou forfaits « combi-

nés» incluant d'une part le transport et d'autre part laccés en

‘parc-relais, .
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